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UVOD 
 
Makroekonomska politika Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: RH) određena je 
izlaskom iz šestogodišnje recesije ostvarenim temeljem rasta izvoza roba i 
usluga, osobne potrošnje te investicija, uz snažniju apsorpciju sredstava iz EU 
fondova. U nadolazećem srednjoročnom razdoblju makroekonomska politika biti  
će usmjerena na iskorištavanje pozitivnih impulsa iz međunarodnog i domaćeg 
okruženja te stvaranje temelja za trajan i stabilan gospodarski rast, kao i na 
ubrzanje stope rasta potencijalnog bruto domaćeg proizvoda (u daljnjem tekstu: 
BDP).  
 
Fiskalna politika RH i dalje će biti određena naporima u svrhu daljnjeg jačanja 
fiskalne održivosti te poticanja ekonomskog rasta i razvoja uz osiguravanje 
primjerene skrbi za građane RH. Proračun za 2018. s projekcijama za 2019. i 
2020. godinu temelji se upravo na tim načelima, a poseban naglasak biti će na 
kontroli rashodne strane proračuna te iskorištavanju svakog viška prihoda u 
odnosu na planirane, u prvom redu, za smanjenje manjka i javnog duga te za 
daljnje porezno rasterećenje. Prihodovna strana proračuna temeljiti će se na 
očekivanom rastu gospodarske aktivnosti, uzimajući u obzir učinke sveobuhvatne 
porezne reforme koja je stupila na snagu početkom 2017. te daljnje učinke 
poreznog rasterećenja koje se planira primijeniti u 2018. godini. 
 
Od 2018. godini porez na dohodak u cijelosti se prepušta jedinicama lokalne i 
područne (regionalne) samouprave uslijed primjene novog Zakona o financiranju 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Tako će se svim lokalnim 
jedinicama osigurati potencijal za pružanje usporedive razine javnih usluga uz 
usporedivu razinu poreznog opterećenja. Značajan učinak na prihode državnog 
proračuna u razdoblju 2018. - 2020. imat će i povlačenje sredstava iz EU fondova 
koji će biti usmjereni na različite razvojne i infrastrukturne projekte te aktivnosti 
istraživanja i inovacija, čime će postati jedan od ključnih instrumenta jačanja 
razvojnih kapaciteta svih krajeva RH. 
 

Rashodna strana proračuna određena je daljnjim jačanjem fiskalne održivosti uz 
provođenje mjera u svrhu poticanja razvoja i adekvatne skrbi za sve slojeve 
stanovništva. Naročita pozornost posvetit će se jačanju demografske održivosti.  
U tom smislu od srpnja 2017. godine povećan je iznos novčanih potpora za 
vrijeme korištenja roditeljskog dopusta te je subvencioniranjem stambenih kredita 
građanima omogućena povoljnija kupnja prve odnosno veće nekretnine. U 
oblikovanju i upravljanju ekonomskom politikom vodit će se računa i o društvenoj 
uključivosti kako bi sve društvene skupine imale priliku za odgovarajuću zaštitu i 
solidarnost. Tako se predloženim zakonskim rješenjima proširuju prava i skrb o 
hrvatskim braniteljima i članovima njihovih obitelji. Planirana su i povećana 
izdvajanja za mirovine koja su rezultat indeksacije po općim i posebnim 
propisima, očekivanog priljeva novih umirovljenika, kao i ukidanja smanjenja 
mirovina ostvarenih po posebnim propisima većih od 5.000 kuna za 10 posto. 
 
Vlada RH provodit će napore i u svrhu razvoja modernog, sveobuhvatnog i 
učinkovitog sustava domovinske sigurnosti pa će se tako ulagati i u daljnju 
modernizaciju oružanih snaga, uključujući i nabavu borbenih zrakoplova, za što je 
postignut konsenzus od strane svih ključnih dionika u RH.  
 
Međutim, opisano kretanje rashoda uvjetovano razvojnim i društvenim potrebama 
utemeljeno je u kontekstu daljnjeg jačanja održivosti javnih financija. Naime, 
izlaskom RH iz Procedure prekomjernog proračunskog manjka ne prestaje 
obveza za nastavkom fiskalne konsolidacije, već je RH dužna pridržavati se 
kriterija iz preventivnog mehanizma Pakta o stabilnosti i rastu. To znači 
kontinuirane napore u svrhu daljnjeg smanjenja manjka općeg proračuna, kao i 
smanjenja udjela javnog duga u BDP-u.  
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MAKROEKONOMSKI OKVIR 
 
Pod utjecajem očekivanja pozitivnih kretanja u okruženju, nastavak oporavka 
ekonomske aktivnosti predviđa se i u domaćem gospodarstvu u srednjoročnom 
razdoblju. Tako se u 2018. očekuje realni rast BDP-a od 2,9% koji će potom 
postupno usporavati na 2,6% u 2019. te 2,5% u 2020. godini. Ovakva putanja 
BDP-a izraženog u stalnim cijenama odražava širenje pozitivnog jaza BDP-a kroz 
čitavo projekcijsko razdoblje koje će, međutim, značajno usporavati prema 2020. 
godini. 
 
Gospodarski rast će se u promatranom razdoblju temeljiti isključivo na doprinosu 
domaće potražnje dok će doprinos neto inozemne potražnje biti tek blago 
negativan, a doprinos kategorije promjena zaliha neutralan. Promatrano prema 
pojedinačnim kategorijama sa rashodne strane BDP-a, izvoz roba i usluga bit će 
glavni pokretač rasta u srednjoročnom razdoblju, uz znatno veći doprinos od 
osobne potrošnje koja će ga slijediti. Očekuju se nove značajne investicije u 
proširenja turističkih kapaciteta te daljnje produljenje turističke sezone, premda je 
po tom pitanju već ostvaren znatan napredak u zadnjim godinama. Inovativno 
širenje ponude i dizanje kvalitete turističkih proizvoda moglo bi pozitivno djelovati i 
na dinamiku prosječne potrošnje turista koja je, prema postojećim statistikama, u 
proteklom razdoblju bila prigušena. 
 
Predviđa se da će najvišu stopu rasta ostvariti deflator državne potrošnje, pod 
utjecajem rasta plaća zaposlenika u državnim i javnim službama iz prethodne 
godine. U skladu s povoljnim gospodarskim kretanjima, u srednjoročnom 
razdoblju očekuje se umjeren rast zaposlenosti uz kontinuirano smanjenje stope 
nezaposlenosti.  Što se tiče nepovoljnog utjecaja krize koncerna Agrokor na 
domaću gospodarsku aktivnost, njegov intenzitet je procijenjen istovjetno kao i u 
projekcijama iz srpnja, a u ovaj makroekonomski okvir ugrađena je pretpostavka 
urednog i relativno brzog procesa njegova restrukturiranja. Negativan utjecaj na 
gospodarski rast moglo bi imati i kretanje globalnih kamatnih stopa. Osim toga, 
projicirani gospodarski rast mogao bi biti ugrožen i nepovoljnijim kretanjima na 
tržištu rada od predviđenih. 
 

 
Tablica 1. Projekcije makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske 

2016.
Projekcija 

2017. 

Projekcija 

2018. 

Projekcija 

2019. 

Projekcija 

2020. 

Bruto domaći proizvod (BDP)

BDP - realni rast (%) 3,0 3,2 2,9 2,6 2,5

Osobna potrošnja
1

3,3 3,7 2,8 2,4 2,4

Državna potrošnja 1,3 1,5 1,4 1,2 1,2

Bruto investicije u fiksni kapital 5,1 4,9 6,4 6,0 5,5

Izvoz roba i usluga 5,7 6,0 5,2 4,8 4,8

    Izvoz roba 5,4 7,8 7,0 6,5 6,3

Izvoz usluga 6,0 4,3 3,5 3,3 3,3

Uvoz roba i usluga 5,8 6,8 6,2 5,7 5,5

    Uvoz roba 5,4 7,2 6,3 5,7 5,5

Uvoz usluga 8,0 4,2 5,7 5,7 5,5

Rast konačne potražnje, % 3,9 4,3 3,9 3,6 3,5

Doprinosi rastu BDP-a, postotni bodovi 3,0 3,2 2,9 2,6 2,5

Domaća potražnja 3,2 3,4 3,1 2,9 2,8

Promjena zaliha -0,3 0,0 0,1 0,0 0,0

Neto izvoz 0,1 -0,2 -0,4 -0,3 -0,2

Doprinosi rastu BDP-a, postotni bodovi 3,0 3,2 2,9 2,6 2,5

Osobna potrošnja
1

1,9 2,2 1,6 1,4 1,4

Državna potrošnja 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2

Bruto investicije u fiksni kapital 1,0 1,0 1,3 1,3 1,2

Izvoz roba i usluga 2,8 3,0 2,7 2,6 2,6

Uvoz roba i usluga -2,7 -3,1 -3,0 -2,8 -2,8

Promjena deflatora, % -0,1 1,3 1,7 1,4 1,4

Osobna potrošnja
1

-1,2 1,1 1,5 1,4 1,5

Državna potrošnja 0,7 2,4 2,7 1,2 1,4

Bruto investicije u fiksni kapital -0,7 0,5 1,4 1,7 1,6

Izvoz roba i usluga -0,8 2,5 1,6 1,5 1,5

    Izvoz roba -3,1 1,8 1,6 1,5 1,4

Izvoz usluga 1,2 3,2 1,7 1,5 1,5

Uvoz roba i usluga -2,2 2,6 1,6 1,6 1,7

    Uvoz roba -2,4 2,9 1,6 1,7 1,7

Uvoz usluga -0,9 0,9 1,3 1,6 1,7

Indeks potrošačkih cijena (promjena, %) -1,1 1,2 1,5 1,5 1,6

Tržište rada

Radna snaga (15+,  promjena, %)
2

-3,2 -0,8 0,0 0,4 0,7

Stopa nezaposlenosti (razina, %)
2

13,1 11,5 10,3 9,4 8,9

Rast zaposlenosti (promjena u %)
3

0,3 1,1 1,4 1,4 1,2

Produktivnost rada, broj zaposlenih (promjena, %)
3

2,7 2,1 1,4 1,2 1,3

Jedinični trošak rada (promjena, %)
3

-2,8 1,5 1,6 1,1 0,9

Prosječna bruto plaća zaposlenih u pravnim osobama (promjena, %)
4

1,9 3,8 3,1 2,3 2,2

Prosječna neto plaća zaposlenih u pravnim osobama (promjena, %)
4

1,6 5,5 3,1 2,3 2,2

1
 Uključuje kućanstva i neprofitne ustanove koje služe kućanstvima. 

2
  Prema definiciji Ankete o radnoj snazi. 

3
 Definicija nacionalnih računa, domaći koncept.

4
 Rezultat obrade podataka iz obrasca JOPPD.  

Izvor: Državni zavod za statistiku, Ministarstvo financija  
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Kretanje prihoda u razdoblju 2018. – 2020. 

Porezni prihodi za razdoblje 2018. – 2020. projicirani su na temelju 
makroekonomskih pretpostavki, uzimajući u obzir prethodno spomenute izmjene 
u poreznom zakonodavstvu. 

Ukupni prihodi u 2018. godini planirani su u iznosu od 129 milijardi kuna, 
dok su za 2019. projicirani u iznosu od 133,3 milijarde kuna. Daljnjim rastom 
gospodarske aktivnosti prema kraju razdoblja ukupni prihodi proračuna za 
2020. godinu projiciraju se u iznosu od 137,3 milijarde kuna. 

Prihodi od poreza na dobit za 2018. te projekcije za 2019. i 2020. godinu 
rađene su temeljem procjene rezultata gospodarskih subjekata prethodne godine, 
uzimajući u obzir učinke zakonskih izmjena u sustavu poreza na dobit, poglavito 
ukidanja olakšica za reinvestiranu dobit.  

Prihod od poreza na dodanu vrijednost projiciran je na temelju očekivanog 
kretanja nominalne osobne potrošnje, uključujući i učinke koji proizlaze iz 
provedene porezne reforme, a primjenjuju se od početka 2018. godine. Navedeno 
se odnosi na povećanje praga za ulazak u sustav PDV-a na 300.000 kuna te 
uvođenje mogućnosti odbitka pretporeza u iznosu od 50 posto za poduzetnike, i 
to za troškove nabave osobnih automobila i drugih sredstava za osobni prijevoz 
te povezanih ostalih zavisnih troškova.  

Prihod od poreza na promet odnosio se na prihode koji su se plaćali na 
stjecanje rabljenih motornih vozila. Od 2018. godine taj se porez ukida i uvodi se 
upravna pristojba koja će se naplaćivati kod stjecanja ovih vozila. Visina pristojbe 
izračunavat će se prema snazi motora i starosti vozila, a plaćat će se u Centru za 
vozila RH prilikom registracije vozila. Ovom izmjenom propisa pojednostavnit će 
se i skratiti administrativni postupak svih radnji u vezi prijave, obračuna i naplate 
stjecanja rabljenog motornog vozila.     

Prihod od posebnih poreza i trošarina projiciran je na temelju očekivanog 
kretanja potrošnje trošarinskih proizvoda, uzimajući u obzir učinke izmjena 
propisa u trošarinskom sustavu, odnosno kod posebnih poreza na motorna vozila 

te trošarina na duhan. Smanjuje se oporezivanje posebnim porezom na motorna 
vozila, a time i ukupno porezno opterećenje poreznih obveznika. Kod izmjene 
visine trošarina na duhanske proizvode radi se o dostizanju dogovorene visine 
trošarine prema direktivi EU, budući da s 1. siječnjem 2018. godine završava 
odobreno prijelazno razdoblje za usklađivanje ovih trošarina.   

Prihodi od ostalih poreza na robu i usluge u 2018. planirani su u iznosu od 
394,2 milijuna kuna, dok procjena za 2019. iznosi 394,7 milijuna kuna, odnosno 
394,9 milijuna kuna za 2020. godinu.  

Prihodi od poreza na dobitke od igara na sreću i ostali porezi od igara na 
sreću te naknade za priređivanje igara na sreću planirani su temeljem dinamike 
kretanja u proteklom razdoblju, a sličan trend očekuje se i dalje. U skladu s tim 
planirani su u iznosu od 1,2 milijarde kuna u 2018. godini, dok projekcije za 2019. 
i 2020. iznose 1,3 milijarde kuna.  

Prihod od poreza na međunarodnu trgovinu i transakcije za 2018. planiran je 
u iznosu od 423,8 milijuna kuna. Projekcija ovog prihoda za 2019. iznosi 459,9 
milijuna kuna, dok za 2020. godinu iznosi 465,4 milijuna kuna.  

Projekcije prihoda po osnovi doprinosa za razdoblje 2018. - 2020. temeljene 
su na očekivanom kretanju nominalnih bruto plaća i zaposlenosti. U 2018. planira 
se 24,3 milijarde kuna prihoda od doprinosa, u 2019. 25,2 milijarde kuna, a u 
2020. godini 26,1 milijardu kuna.  

Prihodi od pomoći se najvećim dijelom odnose na sredstva iz EU fondova za 
koje se planira pojačano povlačenje u razdoblju 2018. - 2020. Sukladno 
navedenom, ukupno planirani prihodi od pomoći u 2018. iznose 13,8 milijardi 
kuna, u 2019. 14,6 milijardi kuna te 15,1 milijardu kuna u 2020. godini. 

Prihodi od imovine sastoje se od prihoda od kamata (na dane zajmove, po 
vrijednosnim papirima, na oročena sredstva i depozite po viđenju te zateznih 
kamata), prihoda od dobiti trgovačkih društava, kreditnih i ostalih financijskih 
organizacija, prihoda od dividendi, koncesija, iznajmljivanja i zakupa imovine, 
prihoda od legalizacije te ostalih prihoda od imovine. Najveće stavke prihoda od 
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imovine čine prihodi od koncesija te prihodi od dobiti trgovačkih društava, 
kreditnih i ostalih financijskih institucija po posebnim propisima. U promatranom 
razdoblju planira se daljnje povlačenje dobiti trgovačkih društava u vlasništvu 
države u državni proračun.  

Tako su u 2018. prihodi od imovine planirani u iznosu od 2,6 milijardi kuna, u 
2019. u iznosu od 2,5 milijardi kuna te u 2020. godini u iznosu od 2,4 milijarde 
kuna. 

U projekciju prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi uključena je i 
nova upravna pristojba koja će se naplaćivati prilikom stjecanja rabljenog vozila, a 
o čemu je već bilo riječi ranije u tekstu. 

U kategoriji proračunskih prihoda po posebnim propisima planiraju se i namjenski 
prihodi proračunskih korisnika koji ne utječu na manjak državnog proračuna.  

Planirani prihodi po posebnim propisima većinom su namjenski prihodi i u 
razdoblju 2018. - 2020. iznose 3,1 milijardu kuna.  

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruženih usluga i prihodi od donacija 
u cijelosti su namjenski i ne utječu na razinu manjka. Prihode od prodaje 
proizvoda i roba te pruženih usluga, kao i prihode od donacija planiraju 
proračunski korisnici, a za razdoblje 2018. – 2020. planirani su u prosječnom 
iznosu od 1,5 milijardi kuna. 

Očekuje se kako će prihodi iz nadležnog proračuna i od HZZO-a temeljem 
ugovornih obveza u planskom razdoblju iznositi od 6,5 milijardi kuna u 2018. do 
6,6 milijardi kuna u 2020. godini.   

Prihodi od kazni i upravnih mjera najvećim se dijelom ostvaruju po osnovi kazni 
za prometne prekršaje, zatim za porezne i carinske prekršaje, a u nešto manjoj 
mjeri od raznih ostalih kazni. Očekuje se da će prihodi od kazni i upravnih mjera 
slijediti trendove dosadašnjih kretanja i u narednom razdoblju te su za 2018. 
planirani u iznosu od 574,1 milijun kuna, dok projekcije za 2019. iznose 585,7 
milijuna kuna, a za 2020. godinu 598,1 milijun kuna.  

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u 2018. godini planiraju se u iznosu 
od 799,5 milijuna kuna, a najveći dio ovih prihoda ostvarit će se aktivacijom 
neaktivne državne imovine odnosno prodajom stanova i ostalih građevinskih 
objekata te prodajom postrojenja i opreme. Također, rast bilježe i prihodi od 
prodaje zaliha. 

U 2019. ukupni prihodi od prodaje nefinancijske imovine projiciraju se u iznosu od 
805,2 milijuna kuna, dok se za 2020. godinu projiciraju u iznosu od 837,2 milijuna 
kuna. 

Tablica 2: Prihodi državnog proračuna za razdoblje 2016. – 2020. 
 

Indeks Indeks Indeks 

18./17. 19./18. 20./19.

116.848.104.334 121.573.656.363 129.030.124.100 106,1 133.325.224.763 103,3 137.314.351.995 103,0

6 PRIHODI POSLOVANJA 116.397.924.576 121.013.261.363 128.230.583.232 106,0 132.520.007.309 103,3 136.477.120.067 103,0

61 Prihodi od poreza 71.691.496.599 72.793.220.274 75.304.421.407 103,4 77.814.703.612 103,3 80.458.480.617 103,4

611 Porez i prirez na dohodak 2.231.999.100 2.026.519.737 0 # 0 # 0 #

612 Porez na dobit 7.187.976.611 7.165.103.284 8.316.001.742 116,1 8.516.975.246 102,4 8.792.287.242 103,2

613 Porezi na imovinu 184.139.864 59.621.777 0 # 0 # 0 #

614 Porezi na robu i usluge 61.665.999.802 63.118.706.715 66.564.588.547 105,5 68.837.801.999 103,4 71.200.747.892 103,4

6141      - Porez na dodanu vrijednost 45.218.467.037 46.198.694.392 49.575.233.242 107,3 51.639.500.550 104,2 53.718.809.086 104,0

6142      - Porez na promet 193.961.385 194.049.619 0 # 0 # 0 #

6143      - Posebni porezi i trošarine 14.752.335.309 15.218.787.290 15.376.047.655 101,0 15.546.278.127 101,1 15.791.034.195 101,6

6146      - Ostali porezi na robu i usluge 372.929.669 362.296.903 394.152.227 108,8 394.669.938 100,1 394.883.457 100,1

6147 - Porez na dobitke od igara na sreći i ostali porezi od igara na sreću 326.735.117 328.169.251 345.370.400 105,2 359.167.579 104,0 373.212.574 103,9

6148 - Naknade za priređivanje igara na sreću 801.571.285 816.709.260 873.785.024 107,0 898.185.806 102,8 922.808.580 102,7

615 Porezi na međunarodnu trgovinu i transakcije 404.876.433 423.268.761 423.831.117 100,1 459.926.367 108,5 465.445.483 101,2

616 Ostali prihodi od poreza 16.504.789 0 0 # 0 # 0 #

62 Doprinosi 22.194.306.700 23.085.639.983 24.253.311.879 105,1 25.201.560.135 103,9 26.105.286.962 103,6

622 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 20.229.501.780 21.048.341.946 22.122.435.613 105,1 22.990.452.013 103,9 23.817.939.765 103,6

623 Doprinosi za zapošljavanje 1.964.804.921 2.037.298.037 2.130.876.266 104,6 2.211.108.122 103,8 2.287.347.197 103,4

63 Pomoći 7.792.129.094 11.174.359.299 13.803.359.335 123,5 14.624.211.622 105,9 15.051.524.370 102,9

64 Prihodi od imovine 3.408.252.015 2.722.022.678 2.640.348.467 97,0 2.457.304.383 93,1 2.404.516.860 97,9

65
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po 

posebnim propisima i   naknada   
3.870.071.694 3.499.702.963 3.703.238.820 105,8 3.727.549.926 100,7 3.745.066.460 100,5

66
Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruženih usluga i prihodi od 

donacija
1.196.286.125 1.253.543.704 1.477.809.862 117,9 1.564.374.070 105,9 1.499.976.003 95,9

67
Prihodi iz nadležnog proračuna i od HZZO-a temeljem ugovornih 

obveza
5.661.735.618 5.886.143.400 6.474.043.133 110,0 6.544.614.223 101,1 6.614.143.473 101,1

68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 583.646.730 598.629.062 574.050.330 95,9 585.689.338 102,0 598.125.322 102,1

7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 450.179.758 560.395.000 799.540.868 142,7 805.217.454 100,7 837.231.928 104,0

Projekcija

2019.

Projekcija

2020.

UKUPNO

Prihodi državnog proračuna
Ostvarenje

2016.

Plan

2017.

Projekcija

2018.

 
 
Izvor: Ministarstvo financija 
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Kretanje rashoda u razdoblju 2018. - 2020. 
 
U 2018. godini ukupni rashodi državnog proračuna planirani su u iznosu od 
133,3 milijarde kuna, što je 3,9 posto ili 5 milijardi kuna više u odnosu na 
Državni proračun Republike Hrvatske za 2017. godinu. U 2019. godini 
ukupni rashodi dosegnut će iznos od 135,4 milijarde kuna, a u 2020. godini 
iznos od 135,6 milijardi kuna. 
 
Od ukupno planiranih rashoda u 2018. godini, rashodi koji se financiraju iz općih 
prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka, odnosno izvora koji utječu 
na razinu manjka, iskazani su u iznosu od 108,7 milijardi kuna ili 1,4 posto više u 
odnosu na rashode koji se financiraju iz ovih izvora u Državnom proračunu 
Republike Hrvatske za 2017. godinu. U 2019. godini ovi rashodi planirani su na 
razini od 109,5 milijardi kuna, a u 2020. godini na razini od 109,4 milijarde kuna. 

Od 5 milijardi kuna rasta rashoda u 2018. godini u odnosu na 2017., 1,5 milijardi 
kuna odnosi se na povećane rashode koji se financiraju iz izvora koji utječu na 
razinu manjka, a 3,5 milijardi kuna na povećane rashode koji se financiraju iz 
ostalih izvora i to iz EU sredstava te vlastitih i namjenskih prihoda.  
 
Proračunske klasifikacije čine okvir kojim se iskazuju i sustavno prate prihodi i 
primici te rashodi i izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru 
financiranja. Izvori financiranja sadrže prihode i primitke iz kojih se podmiruju 
rashodi i izdaci određene vrste i namjene. S obzirom na sve veću zastupljenost 
EU sredstava u ukupnim prihodima, a time i proračunskim rashodima, ova 
klasifikacija postaje sve značajnija. 
 
U sljedećoj tablici daje se prikaz kretanja rashoda državnog proračuna u razdoblju 
2016. - 2020. po izvorima financiranja. 
 
 
 
 
 

Tablica 3: Kretanje rashoda državnog proračuna u razdoblju 2016. - 2020. po 
izvorima financiranja 

Izvršenje

2016.

Tekući plan

2017.

Indeks

17./16.

Prijedlog

2018.

Indeks

18./17.

Projekcija

2019.

Indeks

19./18.

Projekcija

2020.

Indeks

20./19.

UKUPNO 120.237.515.503 128.389.539.569 106,8 133.348.809.099 103,9 135.389.090.863 101,5 135.647.799.122 100,2

1 Opći prihodi i primici 80.497.330.092 83.942.340.107 104,3 84.391.544.558 100,5 84.498.416.123 100,1 83.658.339.179 99,0

11 Opći prihodi i primici 78.610.626.078 81.523.698.984 103,7 81.828.910.960 100,4 82.035.139.500 100,3 81.582.189.513 99,4

12 Sredstva učešća za pomoći 1.622.222.888 2.185.644.681 134,7 2.358.601.902 107,9 2.262.140.703 95,9 1.876.149.666 82,9

13 Sredstva učešća za zajmove 50.223.216 32.996.442 65,7 4.031.696 12,2 1.135.920 28,2 x

14 Neutrošena sredstva za financiranje prenesenih EU 

aktivnosti
2.131.484 0 x x x x

15 Proračunska pričuva 212.126.425 200.000.000 94,3 200.000.000 100,0 200.000.000 100,0 200.000.000 100,0

2 Doprinosi 21.955.251.831 23.085.639.983 105,1 24.002.675.967 104,0 24.844.296.657 103,5 25.666.765.432 103,3

21 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 20.139.285.781 21.048.341.946 104,5 21.941.925.967 104,2 22.764.287.667 103,7 23.587.783.008 103,6

23 Doprinosi za zapošljavanje 1.815.966.050 2.037.298.037 112,2 2.060.750.000 101,2 2.080.008.990 100,9 2.078.982.424 100,0

231 Doprinosi za zapošljavanje 0 1.971.480.000 x 1.935.015.000 98,2 1.932.079.000 99,8 1.916.678.200 99,2

232 Doprinosi za zapošljavanje - Sredstva učešća za pomoći 0 65.818.037 x 125.735.000 191,0 147.929.990 117,7 162.304.224 109,7

3 Vlastiti prihodi 1.090.517.194 1.212.193.914 111,2 1.296.114.944 106,9 1.380.882.941 106,5 1.317.589.179 95,4

31 Vlastiti prihodi 1.090.517.194 1.212.193.914 111,2 1.296.114.944 106,9 1.380.882.941 106,5 1.317.589.179 95,4

4 Prihodi za posebne namjene 8.867.868.073 9.005.835.115 101,6 9.772.079.733 108,5 9.493.791.317 97,2 9.477.656.437 99,8

41 Prihodi od igara na sreću 380.159.777 407.234.607 107,1 436.892.512 107,3 449.092.903 102,8 461.404.290 102,7

42 Prihodi od spomeničke rente 40.891.573 40.000.000 97,8 40.000.000 100,0 40.000.000 100,0 40.000.000 100,0

43 Ostali prihodi za posebne namjene 8.446.816.724 8.558.600.508 101,3 9.295.187.221 108,6 9.004.698.414 96,9 8.976.252.147 99,7

5 Pomoći 7.535.369.008 10.637.329.887 141,2 13.036.394.237 122,6 14.427.541.869 110,7 14.848.328.253 102,9

51 Pomoći EU 625.911.554 585.476.245 93,5 372.285.328 63,6 327.311.219 87,9 348.106.931 106,4

52 Ostale pomoći 398.648.152 267.066.481 67,0 224.417.374 84,0 255.438.772 113,8 234.147.877 91,7

53 Inozemne darovnice 46.176.827 54.094.887 117,1 27.793.000 51,4 22.806.000 82,1 2.806.000 12,3

551 Europski poljoprivredni jamstveni fond (EAGF) 1.506.367.000 1.788.049.269 118,7 2.120.134.647 118,6 2.409.079.017 113,6 2.507.436.392 104,1

552 Švicarski instrument 0 5.882.500 x 81.753.280 1.389,8 58.954.020 72,1 56.239.533 95,4

559 Ostale refundacije iz sredstava EU 17.966.689 30.263.383 168,4 48.172.575 159,2 33.477.250 69,5 30.047.725 89,8

561 Europski socijalni fond (ESF) 639.591.272 1.373.608.516 214,8 1.692.694.330 123,2 1.991.680.510 117,7 2.240.410.672 112,5

562 Kohezijski fond (CF) 1.244.298.216 1.315.124.999 105,7 1.448.326.700 110,1 2.113.797.193 145,9 2.740.276.381 129,6

563 Europski fond za regionalni razvoj (ERDF) 1.251.882.100 2.885.627.336 230,5 4.513.599.063 156,4 5.200.777.946 115,2 4.950.513.340 95,2

564 Ribarski fondovi (EMFF i EFF) 85.145.138 58.617.090 68,8 199.105.257 339,7 64.317.869 32,3 62.319.819 96,9

565 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD) 1.014.291.882 2.026.198.683 199,8 2.170.297.790 107,1 1.881.061.603 86,7 1.636.466.113 87,0

571 Program Schengen 535.908.635 111.091.179 20,7 0 x 0 x 0 x

572 Fondovi za izbjeglice i povratak 39.038 0 x 0 x 0 x 0 x

573 Instrumenti Europskog gospodarskog prostora i ostali 

instrum
124.183.776 51.963.460 41,8 42.086.498 81,0 43.813.620 104,1 17.594.620 40,2

575 Fondovi za unutarnje poslove 44.958.728 84.265.859 187,4 95.728.395 113,6 25.026.850 26,1 21.962.850 87,8

6 Donacije 65.140.200 42.282.590 64,9 188.684.705 446,2 190.932.432 101,2 189.330.134 99,2

61 Donacije 59.447.107 37.537.590 63,1 182.302.705 485,7 184.243.232 101,1 183.491.934 99,6

63 Inozemne donacije 5.693.093 4.745.000 83,3 6.382.000 134,5 6.689.200 104,8 5.838.200 87,3

7 Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i 

naknade s naslova osiguranja
85.273.562 296.929.600 348,2 388.398.713 130,8 382.147.797 98,4 402.150.508 105,2

71 Prihodi od nefin. imovine i nadoknade štete s osnova 

osig.
85.273.562 296.929.600 348,2 388.398.713 130,8 382.147.797 98,4 402.150.508 105,2

8 Namjenski primici 140.765.544 166.988.373 118,6 272.916.242 163,4 171.081.727 62,7 87.640.000 51,2

81 Namjenski primici od zaduživanja 15.813.254 98.585.362 623,4 236.467.900 239,9 165.790.000 70,1 87.640.000 52,9

82 Namjenski primici od zaduživanja kroz refundacije 15.833.370 10.000.000 63,2 0 x 0 x 0 x

83 Namjenski primici od inozemnog zaduživanja 109.118.920 58.403.011 53,5 36.448.342 62,4 5.291.727 14,5 0 x  
 
Izvor: Ministarstvo financija 
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Rashodi za zaposlene svojim udjelom u ukupnim rashodima čine drugu po 
veličini skupinu rashoda proračuna, a u najvećoj mjeri su određeni kretanjem 
broja državnih i javnih službenika i namještenika. Ukupni rashodi za zaposlene u 
2018. godini planiraju se u iznosu od 27,9 milijardi kuna i u odnosu na plan 2017. 
godine bilježe rast od 1,4 milijarde kuna. Do povećanja je došlo ponajprije uslijed 
pune primjene: 
 
1. Izmjena i dopuna Kolektivnog ugovora za državne službenike i namještenike 

iz prosinca 2016.1 kojima je utvrđena osnovica za izračun plaće za državne 
službenike i namještenike u 2017. godini: 

• od 1. siječnja 2017. do 31. srpnja 2017. 5.211,02 kuna bruto;  
• od 1. kolovoza 2017. do 31. listopada 2017. 5.315,24 kuna bruto; 

• od 1. studenoga 2017. pa nadalje 5.421,54 kuna bruto. 
 

2. Odluka Vlade Republike Hrvatske o visini osnovice za obračun plaće u 
javnim službama iz 2017. godine. 

 
Ukupni materijalni rashodi u 2018. godini planiraju se u iznosu od 13,2 milijarde 
kuna. U 2019. godini ovi rashodi planirani su na razini od 12,9 milijardi kuna, a u 
2020. godini na razini od 13,3 milijarde kuna. Ovo povećanje prvenstveno je 
rezultat povećanih izdvajanja na pozicijama Ministarstva obrane. 
 
Financijski rashodi, koje čine kamate za izdane vrijednosne papire, kamate za 
primljene zajmove i ostali financijski rashodi, projicirani su u skladu sa stanjem 
uvjeta na financijskim tržištima, odnosno troškovima servisiranja javnog duga.  
 
Rashodi za subvencije u 2018. planiraju se u iznosu od 6,6 milijardi kuna što 
predstavlja povećanje od 38,5 milijuna kuna u odnosu na 2017. godinu. Ovo 
povećanje odnosi se na subvencije koje se financiraju iz ostalih izvora. 
 

                                                 
1 Narodne novine, br. 123/16 

Najznačajniji iznos subvencija odnosi se na izravna plaćanja u poljoprivredi i 
mjere uređenja tržišta poljoprivrednih proizvoda koje će u 2018. godini dosegnuti 
razinu od 2,9 milijardi kuna. Isto predstavlja povećanje od 252,3 milijuna kuna u 
odnosu na 2,6 milijardi kuna planiranih rashoda po ovim aktivnostima u 2017. 
godini.  Značajan udio u ovim rashodima čine i izdvajanja za provedbu ugovora o 
koncesijama (Bina-Istra, autoceste Zagreb - Macelj i Rijeka - Zagreb) u ukupnom 
iznosu od 419,1 milijun kuna u 2018. godini, kao i izdvajanja za poticanje 
željezničkog i pomorskog putničkog prijevoza u iznosu od 752 milijuna kuna u 
2018. godini. 
 
Uz navedeno, u 2017. godini na ovoj kategoriji rashoda bila su planirana i 
preostala sredstva za završetak procesa restrukturiranja brodogradilišta u iznosu 
od 378,8 milijuna kuna. U 2018. godini ova kategorija rashoda više ne uključuje 
izdvajanja za brodogradnju. 
 
Rashodi za pomoći dane u inozemstvo i unutar općeg proračuna u 2018. godini 
planirani su u iznosu od 16,5 milijardi kuna od čega se na rashode koji se 
financiraju iz općih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka odnosi 
12,2 milijarde kuna, dok se preostala sredstva odnose na rashode koji se 
financiraju iz vlastitih prihoda, prihoda za posebne namjene, pomoći i donacija. 
Rashodi koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih 
primitaka smanjuju se u odnosu na plan 2017. godine za 402,8 milijuna kuna.  
 
Od 2018. godine, a sukladno Nacrtu konačnog prijedloga zakona o financiranju 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, sav prihod od poreza na 
dohodak prepušta se jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave.  
 
Uz navedena smanjenja, istovremeno se osiguravaju dodatna sredstva u iznosu 
od 500 milijuna kuna za transfer Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje (s 
2,5 milijardi kuna na 3 milijarde kuna), za doprinos Republike Hrvatske proračunu 
Europske unije povećanje od 347,8 milijardi kuna, za provedbu mjera 
demografske politike (67,5 milijuna kuna) i projekte iz nadležnosti Ministarstva 
znanosti i obrazovanja vezane uz kapitalne investicije. 
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U 2019. godini očekuje se povećanje ove kategorije rashoda na razinu od 17,8 
milijardi kuna, a u 2020. na razinu 18,8 milijardi kuna.  
 
Naknade građanima i kućanstvima čine i u 2018. godini najznačajniju skupinu 
rashoda proračuna te se planiraju u iznosu od 47,8 milijardi kuna.  
  
Ukupni rashodi za mirovine i mirovinska primanja u 2018. godini povećani su za 
3,8% u odnosu na 2017. čime će dosegnuti razinu od 38,9 milijardi kuna. 
 
Na povećanje ukupnih rashoda za mirovine i mirovinska primanja u 2018. godini 
utjecat će sljedeći elementi: 
 

a) Preneseni kumulirani učinak promjene broja i strukture korisnika mirovina 
te usklađivanja mirovina iz 2017. godine - 400,0 milijuna kuna. 

b) Promjena broja i strukture korisnika mirovina - 40 milijuna kuna.  
c) Usklađivanje ukupnih mirovina - 540 milijuna kuna. 
d) Prestanak smanjenja mirovina ostvarenih prema posebnim propisima 

većih od 5.000 kuna za 10% - 260 milijuna kuna. 
e) Primjena dijela odredbi novog Zakona o hrvatskim braniteljima iz 

Domovinskog rata i članova njihovih obitelji - 64 milijuna kuna. 
 
Unutar ove skupine rashoda planirana je, kao jedna u nizu mjera cjelokupne 
obiteljske i populacijske politike, cjelogodišnja primjena Zakona o izmjenama i 
dopuni Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama2 koji je stupio na snagu 1. 
srpnja 2017., a kojim je između ostaloga povećan iznos novčanih naknada za 
vrijeme korištenja roditeljskog dopusta za prvih šest mjeseci ako to pravo koristi 
jedan roditelj, ili prvih osam mjeseci ako to pravo koriste oba roditelja. 
 
U 2019. godini ovi rashodi planirani su na razini od 48,9 milijardi kuna, dok se u 
2020. očekuju na razini od 50 milijardi kuna. 
 

                                                 
2 Narodne novine, brojevi 85/08, 110/08, 34/11, 54/13, 152/14 i 59/17 

Ostali rashodi, koji uključuju tekuće i kapitalne donacije, kazne, penale i 
naknade šteta, izvanredne rashode i kapitalne pomoći, u 2018. godini projicirani 
su u iznosu od 7,5 milijardi kuna, dok će 2019. dosegnuti  razinu od 7,7 milijardi 
kuna, a u 2020. godini razinu od 7,6 milijardi kuna. 
 
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2018. godini projicirani su u iznosu 
od 4 milijarde kuna, dok su u 2019. ovi rashodi planirani na razini od 4,2 milijarde 
kuna, a u 2020. godini u iznosu od 3,6 milijardi kuna. 

 

Obrazloženje rashoda po funkcijskoj klasifikaciji 

S ciljem daljnjeg povećanja transparentnosti korištenja proračunskih sredstava u 
nastavku se u okviru obrazloženja rashoda državnog proračuna, daje i prikaz 
rashoda po funkcijskoj klasifikaciji. 

Tablica 4: Kretanje rashoda državnog proračuna u razdoblju 2016. - 2020. po 
funkcijskoj klasifikaciji 
 

svi izvori
Izvršenje

2016.

Tekući plan

2017.

Indeks

17./16.

Prijedlog

2018.

Indeks

18./17.

Projekcija

2019.

Indeks

19./18.

Projekcija

2020.

Indeks

20./19.

UKUPNO 120.237.515.503 128.389.539.569 106,8 133.348.809.099 103,9 135.389.090.863 101,5 135.647.799.122 100,2

Opće javne usluge 20.370.868.703 20.726.702.755 101,7 19.070.001.739 92,0 18.568.947.082 97,4 17.400.979.048 93,7

Obrana 4.073.529.866 4.385.757.945 107,7 4.815.494.255 109,8 5.075.302.937 105,4 5.310.788.762 104,6

Javni red i sigurnost 7.762.591.220 7.953.445.031 102,5 7.928.485.120 99,7 7.815.422.149 98,6 7.855.041.707 100,5

Ekonomski poslovi 14.333.508.407 17.114.900.221 119,4 18.659.974.629 109,0 19.042.637.661 102,1 18.486.442.221 97,1

Zaštita okoliša 822.405.522 1.190.629.769 144,8 1.558.540.172 130,9 1.590.921.957 102,1 1.453.343.033 91,4

Usluge unapređenja stanovanja i zajednice 2.122.215.255 1.979.530.744 93,3 2.576.572.923 130,2 3.192.458.032 123,9 3.638.854.595 114,0

Zdravstvo 9.590.190.889 9.984.960.497 104,1 11.499.600.653 115,2 11.399.624.086 99,1 11.404.513.119 100,0

Rekreacija, kultura i religija 1.860.685.218 2.173.271.555 116,8 2.280.983.041 105,0 2.279.784.686 99,9 2.395.122.173 105,1

Obrazovanje 12.725.820.911 14.642.757.119 115,1 14.764.854.406 100,8 14.978.531.688 101,4 15.040.999.390 100,4

Socijalna zaštita 46.575.699.513 48.237.583.933 103,6 50.194.302.161 104,1 51.445.460.585 102,5 52.661.715.074 102,4  
 
Izvor: Ministarstvo financija 
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UKUPNI MANJAK DRŽAVNOG PRORAČUNA 
 
Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 129 milijardi kuna te ukupno 
planiranih rashoda u iznosu od 133,3 milijarde kuna, planirani manjak državnog 
proračuna za 2018. godinu iznosi 4,3 milijarde kuna ili 1,1% bruto domaćeg 
proizvoda.  
 
U 2019. godini manjak državnog proračuna projiciran je na razini od 2,1 
milijardu kuna ili 0,5% bruto domaćeg proizvoda, dok se u 2020. godini projicira 
višak na razini od 1,7 milijardi kuna ili 0,4% bruto domaćeg proizvoda. 
 

Tablica 5: Ukupni manjak/višak državnog proračuna 

mil. HRK 2016. Plan 2017.
Prijedlog 

prora čuna za
2018.

Projekcija 
prora čuna za

2019.

Projekcija 
prora čuna za

2020.

Prihodi (6+7) 116.848 121.574 129.030 133.325 137.314
Prihodi poslovanja (6) 116.398 121.013 128.231 132.520 136.477
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) 450 560 800 805 837
Rashodi (3+4) 120.238 128.390 133.349 135.389 135.648
Rashodi poslovanja (3) 117.175 124.362 129.314 131.235 132.089
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (4) 3.062 4.027 4.035 4.154 3.559

Ukupni manjak/višak -3.389 -6.816 -4.319 -2.064 1.667
% BDP-a -1,0 -1,9 -1,1 -0,5 0,4  
Izvor: Ministarstvo financija 

RAČUN FINANCIRANJA DRŽAVNOG PRORAČUNA 
 
Manjak državnog proračuna za 2018. godinu u iznosu od 4,3 milijarde kuna 
financirat će se razlikom ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduživanja 
te ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova. Pritom su ukupni 
primici od financijske imovine i zaduživanja planirani u iznosu od 23,7 milijardi 
kuna, a ukupni izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 19,4 
milijarde kuna. 

Tablica 6: Račun prihoda, rashoda i financiranja državnog proračuna 
 
(milijuni HRK)

Izvršenje 
2016.

Plan 
2017.

Indeks 
Prijedlog 

proračuna za
2018. 

Indeks 
Projekcija 

proračuna za
2019.

Indeks 
Projekcija 

proračuna za
2020.

Indeks 

1 2 3=2/1 4 5=4/2 6 7=6/4 8 9=8/6

PRIHODI POSLOVANJA 116.398 121.013 104,0 128.231 106,0 132.520 103,3 136.477 103,0
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 450 560 124,5 800 142,7 805 100,7 837 104,0
UKUPNI PRIHODI 116.848 121.574 104,0 129.030 106,1 133.325 103,3 137.314 103,0
RASHODI POSLOVANJA 117.175 124.362 106,1 129.314 104,0 131.235 101,5 132.089 100,7
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 3.062 4.027 131,5 4.035 100,2 4.154 103,0 3.559 85,7
UKUPNI RASHODI 120.238 128.390 106,8 133.349 103,9 135.389 101,5 135.648 100,2
RAZLIKA - VIŠAK / MANJAK -3.389 -6.816 -4.319 -2.064 1.667

PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE I ZADUŽIVANJA 18.293 35.277 192,8 23.685 67,1 27.247 115,0 23.176 85,1
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I OTPLATE ZAJMOVA 18.599 29.290 157,5 19.367 66,1 25.183 130,0 24.843 98,6
PRIJENOS DEPOZITA IZ PRETHODNE GODINE 6.400 2.103 32,9 2.247 106,8 0 0 0
PRIJENOS DEPOZITA U NAREDNU GODINU -2.705 -1.275 47,1 -2.247 176,3 0 0 0
NETO  FINANCIRANJE 3.389 6.816 4.319 2.064 -1.667  
Izvor: Ministarstvo financija 

IZVANPRORAČUNSKI KORISNICI  

Prihodi poslovanja izvanproračunskih korisnika u 2018. godini planirani su u 
iznosu od 31,8 milijardi kuna. Najveću stavku prihoda poslovanja u 
promatranom srednjoročnom razdoblju predstavljaju doprinosi za zdravstveno 
osiguranje. Za 2019. projicirani su u iznosu od 33,1 milijardu kuna, a za 2020. u 
iznosu od 33,9 milijardi kuna. 

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine planirani su na razini od 15,1 
milijun kuna u 2018., a projekcijom za 2019. i 2020. utvrđeni su na razini od 1,1 
milijun kuna. Većina prihoda planiranih u 2018. godini odnosi se na prihode od 
prodaje stambenih i poslovnih objekata HC-a, dok se projicirani prihodi u 2019. 
i 2020. godini većinom odnose na prihode od prodaje stambenih i poslovnih 
objekata Centra za restrukturiranje i prodaju te HZZO-a. 

Rashodi poslovanja izvanproračunskih korisnika u 2018. godini planirani su u 
iznosu od 28,8 milijardi kuna, a u 2019. i 2020. projiciraju se u iznosu od 29,8 
milijardi kuna, odnosno 30,6 milijardi kuna. S udjelom od 80,8%, naknade 
građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade čine najveću 
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stavku ukupnih rashoda poslovanja u 2018. godini. U 2018. planirani su u 
iznosu od 23,3 milijarde kuna., a projekcijom za 2019. i 2020. predviđaju se na 
razini od 23,8 milijardi kuna, odnosno 24,3 milijarde kuna, što se najvećim 
dijelom odnosi na zdravstvenu zaštitu obveznog i dobrovoljnog zdravstvenog 
osiguranja.  

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvanproračunskih korisnika za 
2018. godinu planirani su u iznosu od 2,3 milijarde kuna, a projekcija za 2019. i 
2020. godinu iznosi 2,7 milijardi kuna, odnosno 2,5 milijardi kuna. Pritom se 
najveći dio ovih rashoda odnosi na rashode za nabavu građevinskih objekata 
HC-a. 

Ukupno planirani prihodi od 31,9 milijardi kuna i rashodi od 31,1 milijardu 
kuna čine višak od 738,9 milijuna kuna ili 0,2% BDP-a u 2018. godini. Za 
2019. projiciran je višak u iznosu od 684,6 milijuna kuna, a za 2020. 
godinu u iznosu od 810 milijuna kuna. Planom za 2018. godinu razlika 
prihoda i rashoda financirat će se ukupnim primicima od financijske imovine i 
zaduživanja u iznosu od 1,9 milijardi kuna, uz istovremeno planirane ukupne 
izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 2,1 milijardu kuna. 
U 2019. i 2020. godini ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja 
iznosit će 2 milijarde kuna, dok će ukupni izdaci za financijsku imovinu i otplate 
zajmova iznositi 2,2 milijarde kuna, odnosno 2,3 milijarde kuna. 

PROCJENA UKUPNOG MANJKA/VIŠKA OPĆE DRŽAVE  
 
U skladu s projiciranim kretanjima prihoda i rashoda svih razina proračuna 
opće države, očekuje se planirani manjak od 0,8% BDP-a u 2018. pa njegovo 
smanjenje na 0,3% u 2019., dok se u 2020. godini očekuje višak od 0,7% BDP-
a. Pritom će najveći doprinos kretanju ukupnog manjka/viška konsolidirane 
opće države dati državni proračun koji će u 2018. zabilježiti manjak od 1,1% 
BDP-a, u 2019. od 0,5% BDP-a, dok će u 2020. godini zabilježiti višak od 0,4% 
BDP-a. Izvanproračunski korisnici u promatranom srednjoročnom razdoblju 
imat će višak na razini od 0,2% BDP-a, a jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave višak od 0,1% BDP-a.  

 
U skladu s kretanjem manjka/viška općeg proračuna očekuje se i daljnje 
smanjenje udjela javnog duga u BDP-u i to na 76,6 posto BDP-a u 2018., 73,4 
posto BDP-a u 2019. te 69,5 posto BDP-a u 2020. godini.  
 
Ovime se ispunjavaju zahtjevi iz preventivnog dijela Pakta o stabilnosti i rastu, 
što bi trebalo doprinijeti povratku kreditnog rejtinga na razinu investicijskog, te 
trajnom smanjivanju tereta duga. 
 
Tablica 7: Procjena ukupnog manjka/viška opće države 

(u 000 kuna) 2016.
Plan

2017.

Projekcija

2018.

Projekcija

2019.

Projekcija

2020.

DRŽAVNI PRORAČUN

Ukupni prihodi 116.848 121.574 129.030 133.325 137.314

% BDP-a 33,5 33,4 33,9 33,6 33,3

Ukupni rashodi 120.238 128.390 133.349 135.389 135.648

% BDP-a 34,5 35,2 35,0 34,2 32,9

Ukupni manjak/višak -3.389 -6.816 -4.319 -2.064 1.667

% BDP-a -1,0 -1,9 -1,1 -0,5 0,4

IZVANPRORAČUNSKI KORISNICI

Ukupni manjak/višak -87 949 739 685 810

% BDP-a 0,0 0,3 0,2 0,2 0,2

KONSOLIDIRANA LOKALNA DRŽAVA

Ukupni manjak/višak 139 223 492 336 349

% BDP-a 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1

OPĆI PRORAČUN, nacionalna metodologija

Ukupni manjak/višak -3.337 -5.644 -3.088 -1.044 2.825

% BDP-a -1,0 -1,5 -0,8 -0,3 0,7

JAVNA PODUZEĆA

Ukupni manjak/višak 1.012 202 130 309 577

% BDP-a 0,3 0,1 0,0 0,1 0,1

OSTALE PRILAGODBE -830 595 923 621 17

% BDP-a -0,2 0,2 0,2 0,2 0,0

KONSOLIDIRANA OPĆA DRŽAVA, ESA 2010 metodologija -3.155 -4.848 -2.036 -113 3.419

% BDP-a -0,9 -1,3 -0,5 0,0 0,8  
Izvor: Ministarstvo financija 


