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Makroekonomska politika Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: RH) odredena je
izlaskom iz 3SestogodiSnje recesije ostvarenim temeljem rasta izvoza roba i
usluga, osobne potrosnje te investicija, uz snazniju apsorpciju sredstava iz EU
fondova. U nadolazeéem srednjoroénom razdoblju makroekonomska politika biti
¢e usmjerena na iskoriStavanje pozitivnih impulsa iz medunarodnog i domaceg
okruzenja te stvaranje temelja za trajan i stabilan gospodarski rast, kao i na
ubrzanje stope rasta potencijalnog bruto domaceg proizvoda (u daljnjem tekstu:
BDP).

Fiskalna politika RH i dalje Ce biti odredena naporima u svrhu daljnjeg jacanja
fiskalne odrzivosti te poticanja ekonomskog rasta i razvoja uz osiguravanje
primjerene skrbi za gradane RH. Proracun za 2018. s projekcijama za 2019. i
2020. godinu temelji se upravo na tim nacelima, a poseban naglasak biti ¢e na
kontroli rashodne strane prorauna te iskoridtavanju svakog viSka prihoda u
odnosu na planirane, u prvom redu, za smanjenje manjka i javnog duga te za
daljnje porezno rastereCenje. Prihodovna strana proracuna temeljiti ¢e se na
ocekivanom rastu gospodarske aktivnosti, uzimajuéi u obzir uinke sveobuhvatne
porezne reforme koja je stupila na snagu pocetkom 2017. te daljnje ucinke
poreznog rasterecenja koje se planira primijeniti u 2018. godini.

Od 2018. godini porez na dohodak u cijelosti se prepusta jedinicama lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave uslijed primjene novog Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Tako ¢e se svim lokalnim
jedinicama osigurati potencijal za pruZanje usporedive razine javnih usluga uz
usporedivu razinu poreznog opterecenja. Znacajan ucinak na prihode drzavnog
proracuna u razdoblju 2018. - 2020. imat ¢e i povlacenje sredstava iz EU fondova
koji ¢e biti usmjereni na razliite razvojne i infrastrukturne projekte te aktivnosti
istrazivanja i inovacija, ¢ime ¢e postati jedan od klju¢nih instrumenta jacanja
razvojnih kapaciteta svih krajeva RH.

Rashodna strana proracuna odredena je daljnjim ja¢anjem fiskalne odrzivosti uz
provodenje mjera u svrhu poticanja razvoja i adekvatne skrbi za sve slojeve
stanovnistva. Narocita pozornost posvetit ¢e se jaCanju demografske odrzivosti.

U tom smislu od srpnja 2017. godine povecan je iznos nov€anih potpora za
vrijeme koriStenja roditeljskog dopusta te je subvencioniranjem stambenih kredita
gradanima omogucena povoljnija kupnja prve odnosno vece nekretnine. U
oblikovanju i upravljanju ekonomskom politikom vodit ¢e se racuna i o drustvenoj
ukljucivosti kako bi sve drustvene skupine imale priliku za odgovarajuéu zastitu i
solidarnost. Tako se predloZenim zakonskim rjeSenjima proSiruju prava i skrb o
hrvatskim braniteljima i ¢lanovima njihovih obitelji. Planirana su i povecana
izdvajanja za mirovine koja su rezultat indeksacie po opCim i posebnim
propisima, oCekivanog prilieva novih umirovljenika, kao i ukidanja smanjenja
mirovina ostvarenih po posebnim propisima vecih od 5.000 kuna za 10 posto.

Vlada RH provodit ¢e napore i u svrhu razvoja modernog, sveobuhvatnog i
u€inkovitog sustava domovinske sigurnosti pa ¢e se tako ulagati i u daljnju
modernizaciju oruzanih snaga, ukljuéujuci i nabavu borbenih zrakoplova, za $to je
postignut konsenzus od strane svih klju¢nih dionika u RH.

Medutim, opisano kretanje rashoda uvjetovano razvojnim i drustvenim potrebama
utemeljeno je u kontekstu daljnjeg jaCanja odrZivosti javnih financija. Naime,
izlaskom RH iz Procedure prekomjernog proracunskog manjka ne prestaje
obveza za nastavkom fiskalne konsolidacije, ve¢ je RH duzna pridrzavati se
kriterija iz preventivnog mehanizma Pakta o stabilnosti i rastu. To znadi
kontinuirane napore u svrhu daljnjeg smanjenja manjka opéeg proracuna, kao i
smanjenja udjela javnog duga u BDP-u.




MAKROEKONOMSKI OKVIR

Pod utjecajem oCekivanja pozitivnih kretanja u okruZenju, nastavak oporavka
ekonomske aktivnosti predvida se i u domacem gospodarstvu u srednjoronom
razdoblju. Tako se u 2018. ocekuje realni rast BDP-a od 2,9% koji ¢e potom
postupno usporavati na 2,6% u 2019. te 2,5% u 2020. godini. Ovakva putanja
BDP-a izraZenog u stalnim cijenama odrazava Sirenje pozitivnog jaza BDP-a kroz
Citavo projekcijsko razdoblje koje ¢e, medutim, znagajno usporavati prema 2020.
godini.

Gospodarski rast ¢e se u promatranom razdoblju temeljiti isklju¢ivo na doprinosu
domace potraznje dok ¢e doprinos neto inozemne potraznje biti tek blago
negativan, a doprinos kategorije promjena zaliha neutralan. Promatrano prema
pojedinacnim kategorijama sa rashodne strane BDP-a, izvoz roba i usluga bit ¢e
glavni pokretac rasta u srednjorocnom razdoblju, uz znatno veéi doprinos od
osobne potroSnje koja ¢e ga slijediti. Oekuju se nove znacajne investicije u
proSirenja turistiCkih kapaciteta te daljnje produljenje turistiCke sezone, premda je
po tom pitanju ve¢ ostvaren znatan napredak u zadnjim godinama. Inovativno
Sirenje ponude i dizanje kvalitete turistiCkih proizvoda moglo bi pozitivno djelovati i
na dinamiku prosje¢ne potrosnje turista koja je, prema postoje¢im statistikama, u
proteklom razdoblju bila prigusena.

Predvida se da Ce najviSu stopu rasta ostvariti deflator drzavne potrosnje, pod
utjecajem rasta pla¢a zaposlenika u drzavnim i javnim sluzbama iz prethodne
godine. U skladu s povoljnim gospodarskim kretanjima, u srednjoroénom
razdoblju oCekuje se umjeren rast zaposlenosti uz kontinuirano smanjenje stope
nezaposlenosti. Sto se tite nepovoljnog utjecaja krize koncerna Agrokor na
domacu gospodarsku aktivnost, njegov intenzitet je procijenjen istovjetno kao i u
projekcijama iz srpnja, a u ovaj makroekonomski okvir ugradena je pretpostavka
urednog i relativno brzog procesa njegova restrukturiranja. Negativan utjecaj na
gospodarski rast moglo bi imati i kretanje globalnih kamatnih stopa. Osim toga,
projicirani gospodarski rast mogao bi biti ugroZen i nepovoljnijim kretanjima na
trziStu rada od predvidenih.

Tablica 1. Projekcije makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske

2016.

Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija

2017. 2018. 2019. 2020.

Bruto domadi proizvod (BDP)

BDP - realni rast (%) 3,0 3,2 29 2,6 2,5
Osobna potrognja* 3,3 3,7 2,8 2,4 2,4
Drzavna potro$nja 1,3 1,5 1,4 1,2 1,2
Bruto investicije u fiksni kapital 51 4,9 6,4 6,0 55
Izvoz robai usluga 5,7 6,0 5,2 4,8 4,8

Izvoz roba 5,4 7,8 7,0 6,5 6,3
Izvoz usluga 6,0 4,3 3,5 33 33
Uvoz robaii usluga 58 6,8 6,2 57 55
Uvoz roba 5,4 7,2 6,3 57 5,5
Uvoz usluga 8,0 4,2 5,7 57 5,5
Rast konaéne potrainje, % 3,9 4,3 3,9 3,6 3,5
Doprinosi rastu BDP-a, postotni bodovi 3,0 3,2 29 2,6 2,5
Domaca potraznja 3,2 3,4 3,1 29 2,8
Promjena zaliha -0,3 0,0 0,1 0,0 0,0
Neto izvoz 0,1 -0,2 -0,4 -0,3 -0,2

Doprinosi rastu BDP-a, postotni bodovi 3,0 3,2 29 2,6 2,5
Osobna potrognja* 1,9 2,2 1,6 1,4 1,4
Drzavna potro$nja 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
Bruto investicije u fiksni kapital 1,0 1,0 1,3 1,3 1,2
Izvoz robai usluga 2,8 3,0 2,7 2,6 2,6
Uvoz robai usluga -2,7 -3,1 -3,0 -2,8 2,8

Promjena deflatora, % -0,1 1,3 1,7 1,4 1,4
Osobna potrognja* 1,2 1,1 1,5 1,4 1,5
Drzavna potro$nja 0,7 2,4 2,7 1,2 1,4
Bruto investicije u fiksni kapital -0,7 0,5 1,4 1,7 1,6
Izvoz robai usluga -0,8 2,5 1,6 1,5 1,5

Izvoz roba -3,1 1,8 1,6 1,5 1,4
Izvoz usluga 1,2 3,2 1,7 1,5 1,5
Uvoz robaii usluga -2,2 2,6 1,6 1,6 1,7
Uvoz roba -2,4 2,9 1,6 1,7 1,7
Uvoz usluga -0,9 0,9 1,3 1,6 1,7

Indeks potrosackih cijena (promjena, %) -1,1 1,2 1,5 1,5 1,6

Triste rada
Radna snaga (15+, promjena, %)Z -3,2 -0,8 0,0 0,4 0,7
Stopa nezaposlenosti (razina, %)Z 13,1 11,5 10,3 9,4 8,9
Rast zaposlenosti (promjena u %)3 0,3 1,1 1,4 1,4 1,2
Produktivnost rada, broj zaposlenih (promjena, %)3 2,7 2,1 1,4 1,2 1,3
Jediniéni trosak rada (promjena, %)3 -2,8 1,5 1,6 1,1 0,9
Prosjeéna bruto plaéa zaposlenih u pravnim osobama (promjena, %)4 1,9 3,8 31 2,3 2,2
Prosje&na neto placa zaposlenih u pravnim osobama (promjena, %)4 1,6 55 3,1 23 2,2

! Ukljuéuje kucanstva i
2 prema definiciji Ankete o radnoj snazi.
3 Definicija nacionalnih rac¢una, domaci koncept.

? Rezultat obrade podataka iz obrasca JOPPD.

koje sluze kuc

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija




Kretanje prihoda u razdoblju 2018. — 2020.

Porezni prihodi za razdoblie 2018. — 2020. projicirani su na temelju
makroekonomskih pretpostavki, uzimajuéi u obzir prethodno spomenute izmjene
u poreznom zakonodavstvu.

Ukupni prihodi u 2018. godini planirani su u iznosu od 129 milijardi kuna,
dok su za 2019. projicirani u iznosu od 133,3 milijarde kuna. Daljnjim rastom
gospodarske aktivnosti prema kraju razdoblja ukupni prihodi proracuna za
2020. godinu projiciraju se u iznosu od 137,3 milijarde kuna.

Prihodi od poreza na dobit za 2018. te projekcije za 2019. i 2020. godinu
radene su temeljem procjene rezultata gospodarskih subjekata prethodne godine,
uzimajuéi u obzir uinke zakonskih izmjena u sustavu poreza na dobit, poglavito
ukidanja olakSica za reinvestiranu dobit.

Prihod od poreza na dodanu vrijednost projiciran je na temelju ocekivanog
kretanja nominalne osobne potrosnje, ukljuujuéi i ucinke koji proizlaze iz
provedene porezne reforme, a primjenjuju se od pocetka 2018. godine. Navedeno
se odnosi na povecanje praga za ulazak u sustav PDV-a na 300.000 kuna te
uvodenje moguénosti odbitka pretporeza u iznosu od 50 posto za poduzetnike, i
to za troSkove nabave osobnih automobila i drugih sredstava za osobni prijevoz
te povezanih ostalih zavisnih troskova.

Prihod od poreza na promet odnosio se na prihode koji su se placali na
stjecanje rabljenih motornih vozila. Od 2018. godine taj se porez ukida i uvodi se
upravna pristojba koja ¢e se naplacivati kod stjecanja ovih vozila. Visina pristojbe
izraCunavat Ce se prema snazi motora i starosti vozila, a placat ¢e se u Centru za
vozila RH prilikom registracije vozila. Ovom izmjenom propisa pojednostavnit ¢e
se i skratiti administrativni postupak svih radnji u vezi prijave, obrauna i naplate
stjecanja rabljenog motornog vozila.

Prihod od posebnih poreza i troSarina projiciran je na temelju ocekivanog
kretanja potroSnje troSarinskih proizvoda, uzimaju¢i u obzir uCinke izmjena
propisa u troSarinskom sustavu, odnosno kod posebnih poreza na motorna vozila

te tro8arina na duhan. Smanjuje se oporezivanje posebnim porezom na motorna
vozila, a time i ukupno porezno opterecenje poreznih obveznika. Kod izmjene
visine tro8arina na duhanske proizvode radi se o dostizanju dogovorene visine
troSarine prema direktivi EU, budu¢i da s 1. sijeCnjem 2018. godine zavrSava
odobreno prijelazno razdoblje za uskladivanje ovih troSarina.

Prihodi od ostalih poreza na robu i usluge u 2018. planirani su u iznosu od
394,2 milijuna kuna, dok procjena za 2019. iznosi 394,7 milijuna kuna, odnosno
394,9 milijuna kuna za 2020. godinu.

Prihodi od poreza na dobitke od igara na sre¢u i ostali porezi od igara na
srecu te naknade za priredivanje igara na sre¢u planirani su temeljem dinamike
kretanja u proteklom razdoblju, a sli¢an trend oCekuje se i dalje. U skladu s tim
planirani su u iznosu od 1,2 milijarde kuna u 2018. godini, dok projekcije za 2019.
i 2020. iznose 1,3 milijarde kuna.

Prihod od poreza na medunarodnu trgovinu i transakcije za 2018. planiran je
u iznosu od 423,8 milijuna kuna. Projekcija ovog prihoda za 2019. iznosi 459,9
milijuna kuna, dok za 2020. godinu iznosi 465,4 milijuna kuna.

Projekcije prihoda po osnovi doprinosa za razdoblje 2018. - 2020. temeljene
su na ocekivanom kretanju nominalnih bruto placa i zaposlenosti. U 2018. planira
se 24,3 milijarde kuna prihoda od doprinosa, u 2019. 25,2 milijarde kuna, a u
2020. godini 26,1 milijardu kuna.

Prihodi od pomo¢i se najvecim dijelom odnose na sredstva iz EU fondova za
koje se planira pojaCano poviatenje u razdoblju 2018. - 2020. Sukladno
navedenom, ukupno planirani prihodi od pomoc¢i u 2018. iznose 13,8 milijardi
kuna, u 2019. 14,6 milijardi kuna te 15,1 milijardu kuna u 2020. godini.

Prihodi od imovine sastoje se od prihoda od kamata (na dane zajmove, po
vrijednosnim papirima, na oroCena sredstva i depozite po videnju te zateznih
kamata), prihoda od dobiti trgovackih drustava, kreditnih i ostalih financijskih
organizacija, prihoda od dividendi, koncesija, iznajmljivanja i zakupa imovine,
prihoda od legalizacije te ostalih prihoda od imovine. Najvece stavke prihoda od
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imovine Cine prihodi od koncesija te prihodi od dobiti trgovackin drustava,
kreditnih i ostalih financijskih institucija po posebnim propisima. U promatranom
razdoblju planira se daljnje povlaCenje dobiti trgovackih drustava u vlasnistvu
drZave u drZavni proracun.

Tako su u 2018. prihodi od imovine planirani u iznosu od 2,6 milijardi kuna, u
2019. u iznosu od 2,5 milijardi kuna te u 2020. godini u iznosu od 2,4 milijarde
kuna.

U projekciju prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi uklju¢ena je i
nova upravna pristojba koja ¢e se naplacivati prilikom stjecanja rabljenog vozila, a
o ¢emu je vec bilo rijeci ranije u tekstu.

U kategoriji proraCunskih prihoda po posebnim propisima planiraju se i namjenski
prihodi proracunskih korisnika koji ne utjeCu na manjak drzavnog proracuna.

Planirani prihodi po posebnim propisima ve¢inom su namjenski prihodi i u
razdoblju 2018. - 2020. iznose 3,1 milijardu kuna.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od donacija
u cijelosti su namjenski i ne utie€u na razinu manjka. Prihode od prodaje
proizvoda i roba te pruzenih usluga, kao i prihode od donacija planiraju
proracunski korisnici, a za razdoblje 2018. — 2020. planirani su u prosje¢nom
iznosu od 1,5 milijardi kuna.

Ocekuje se kako ce prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a temeliem
ugovornih obveza u planskom razdoblju iznositi od 6,5 milijardi kuna u 2018. do
6,6 milijardi kuna u 2020. godini.

Prihodi od kazni i upravnih mjera najvecim se dijelom ostvaruju po osnovi kazni
za prometne prekrsaje, zatim za porezne i carinske prekrsaje, a u nesto manjoj
mjeri od raznih ostalih kazni. O¢ekuje se da ¢e prihodi od kazni i upravnih mjera
slijediti trendove dosadasnjih kretanja i u narednom razdoblju te su za 2018.
planirani u iznosu od 574,1 milijun kuna, dok projekcije za 2019. iznose 585,7
milijuna kuna, a za 2020. godinu 598,1 milijun kuna.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u 2018. godini planiraju se u iznosu
od 799,5 milijuna kuna, a najve¢i dio ovih prihoda ostvarit ¢e se aktivacijom
neaktivne drzavne imovine odnosno prodajom stanova i ostalih gradevinskih
objekata te prodajom postrojenja i opreme. Takoder, rast bilieZze i prihodi od
prodaje zaliha.

U 2019. ukupni prihodi od prodaje nefinancijske imovine projiciraju se u iznosu od
805,2 milijuna kuna, dok se za 2020. godinu projiciraju u iznosu od 837,2 milijuna
kuna.

Tablica 2: Prihodi drZzavnog proracuna za razdoblje 2016. — 2020.

P " Ostvarenje Plan Projekcija Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
Prihodi drzavnog proraéuna
2016, 207 2018, 18/17. 2019, 1918, 2020, 2019,
UKUPNO 116:848.104.334]  121.573.656.363] 129.030.124.100] 1061 133.325224763] 1033] 137.314.351995 10,0
3 PRIHODI POSLOVANJA 116397.920.576 _121.013.261.363]_ 128.230.583.232]  106,0] 132.520.007.309] 103,3] 136.477.120.067] 1030
61 Prihodi od poreza 7169149659 72793220274 75304421407 1034]  77.814703612] 1033 80458480617 1034
611 Porez prirez na dohodak 2231999.100  2026.519.737) o [ o [ o [
612 Porez na dobit 7as79761] 7165003284 8316001742 w1l ssweo7sd6| 1024] 8792287042 1032
613 Porezi naimovinu 184,139.864 59.621.777 o W o [ o [l
614 | Porezinarobuiusluge 61665999802 63118706715  66.564588.547( 1055 68.837.800999) 103,4[ 7.200747.8%2 1034
6141 |  -Porez nadodanu vrijednost 45218467.037] 46198694392 49575233202 1073 51639500550 1042] 53718809086 1040
6142 |  -Poreznapromet 193961385 194,049,619 o I o 4 o [l
6143 | -Posebni porezii trosarine 14752335309 15.218787.090 15376047655 1000] 15546278127 1011 15791034195 1016
6146 | - Ostaliporezi narobui usluge o6 362206003 394152227 1os8]  3osee0038) 1001 394883457 1001
6147 |  -Porezna dobitke od igara na sreci  ostali porezi od igara nasrecu 2673117 3se02st] 3530400 1052 3sotersre| 1040 373212574 1039
6148 | -Naknade za priredivanje igara na srecu sors7.285  si6709260]  s7azss.od| o700  sesasssos| 1028 922808580 1027
615 Porezi na medunarodnu trgovinu transakcije soagrsan|  anoeetel  ansata] w001 459926367 1085] 465445483 1012
616 Ostali prihodi od poreza 16.504.789) o 0 o 0 # 0 #
& Doprinosi 2219306700 23.085.639.983]  24.253311.879] 105, 201560, 1039 26105286962 1036
2 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 20229501780 21043341946 22.122435.613 , 1990452, 23817939765 1036
23 Doprinosi 22 zapoljavanje 1964.800.921]  2037.098.037]  2130.876.266 2287.347.197] 1034
2 Pomoti 7.792.129.094 11174359299 13.803.359.333] 15051524370 102,9
& Prihodi od imovine 3408252.005( 2722022678 2.640.348.467] 2404516860 979
6 Prifodi od upraunih  administrtivnih pristojb, pristojbi po 3870071694 3499702963 3703238820 1058 3727549926 1007  3.745.066460 1005
posebnim propisimai_naknada
6 Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih uslugai prihodi od 1196286125  1253543.708|  1477.800.862| 1179 1564374070 1059  1499.976.003| 959
donacija
7 z::':: iz nadleZnog proraéunai od HzZ0-a temeljem ugovornih 5661735.618|  5886.143.400| 6474043133 1100 6504614223 1011 6614243473 1011
) Kazne, upravne miere i ostali prihodi 583.646.730] 598620062 574050330  o50] 585689338 1020 508125322 1021
7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCUSKE IMOVINE 450179.758]  560395.000  790.540868] 1427]  s0s217.450] 1007]  s37.031.928] 1040

Izvor: Ministarstvo financija




Kretanje rashoda u razdoblju 2018. - 2020. Tablica 3: Kretanje rashoda drzavnog proracuna u razdoblju 2016. - 2020. po
izvorima financiranja

U 2018. godini ukupni rashodi drZavnog proracuna planirani su u iznosuod |, e e e o i s s s Rt St
133,3 milijarde kuna, Sto je 3,9 posto ili 5 milijardi kuna viSe u odnosu na  |:orermesiome marsnor]  wowsiw] woud  owmsss wos|  swemmen] ol swsman o
Drzavni proratun Republike Hrvatske za 2017. godinu. U 2019. godini == [ESe ppver s pupve e pupees papen pves e
ukupni rashodi dosegnut ¢e iznos od 135,4 milijarde kuna, a u 2020. godini | s<enwcoos o

iznos od 135,6 milijardi kuna. e — I e e B e e e s
Od ukupno planiranin rashoda u 2018. godini, rashod koji se financiraju iz opéih |~ R R e
prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka, odnosno izvora koji UtjeCu e 7 VS [ Evweron R peppon R Ry R

na razinu manjka, iskazani su u iznosu od 108,7 milijardi kuna ili 1,4 posto vise u |-
odnosu na rashode koji se financiraju iz ovih izvora u Drzavnom proraCunu  [wveomes FFSSPEoN e o R . s —— T T
RepUbllke Hrvatske zZa 2017 godlnu U 2019 godlnl OVI rashodl planlranl suU na 4 Prihodi za posebne namjene £.867.868.073] 9.005.835.115| 1016 9.772.079.733| 1085 9.493.791.317 972  o.477.656.437 99,3

razini od 1095 mllljardl kuna, a u 2020. gOdlnl na razini od 109.4 mllljarde Kuna. 41 prihod od igara na srecu ssoasorrs|  aorzsaco| 073 | asemasiz 1073 awsoszoos| 028  asiaoazso| 1027

o] o] o] o] ] o] ] soweo] _umg
Od 5 milijardi kuna rasta rashoda u 2018. godini u odnosu na 2017., 1,5 milijardi == ol wermwl ed weowm) wd el sl e e
. ., 1,5 milij

51Pomodi EU 625.911.554| 585.476.245| 93,5| 372.285.328| 63,6 327.311.219 87,9) 348.106.931] 106,4]

kuna odnosi se na povecane rashode koji se financiraju iz izvora koji utje€u na  [weare e R T T
I’aZinU manjka, a 3,5 mI|IjaI'dI kuna na poveéane rashode kOJ| se f|nanC|raJu iZ 53 Inozemne darovnice 46.176.827 saooassr| 1171 27.793.000) 51,4 22.806.000 82,1 2.806.000| 12,3

ostalih izvora i to iz EU sredstava te vlastitih i namjenskih prihoda. I e | ] me] | semen| ]| s o
e e - v 0 s . . . . . . 561 Europski socijalni fond (ESF) 639.591.272 1.373.608.516] 214,8| 1.692.694.330| 123,2 1.991.680.510| 117,7| 2.240.410.672] 112,5|
ProraCunske klasifikacije Cine okvir kojim se iskazuju i sustavno prate prihodi i o rene o e o e sl v

primici te rashodi i izdaci po nosite”u’ CiljU, namjeni, Vrsti, |0kaC|J| i izvoru 563 Europski fond za regionaini razvo] (EROF) 1251882100 28ms.627.336 2305  as13599063 1564 5200777006 1152  assosisza| 52
financiranja. Izvori financiranja sadrze prihode i primitke iz kojih se podmiruju o e T el e o el o e o e oo

rashodi i izdaci odredene vrste i namjene. S obzirom na sve veCu zastupljenost | ez e I i - i - ]
EU sredstava u ukupnim prihodima, a time i proraGunskim rashodima, ova B —
klasifikacija postaje sve znaCajnija. e e e e I

opskog gospodarskog prostora i ostali

L _ _ . § , p—
U sljedecoj tablici daje se prikaz kretanja rashoda drzavnog proraCuna u razdoblju  [-. e T e
2016 _ 2020 O IZVOFIma flnanCIrana amijene nefinancijske imovine | 85.273.562| 296.929.600| 348,2] 388.398.713] 130,38 382.147.797| 98,4 402.150.508] 105,2|
‘8 Namjenski primici 140.765.544| 166.988.373 118,6| 272.916.242] 163,4 171.081.727 62,7 87.640.000| 51,2

F—— ; - T ]

Izvor: Ministarstvo financija




Rashodi za zaposlene svojim udjelom u ukupnim rashodima ¢ine drugu po
veli€ini skupinu rashoda prora¢una, a u najvec¢oj mjeri su odredeni kretanjem
broja drzavnih i javnih sluzbenika i namjeStenika. Ukupni rashodi za zaposlene u
2018. godini planiraju se u iznosu od 27,9 milijardi kuna i u odnosu na plan 2017.
godine biljeZe rast od 1,4 milijarde kuna. Do povecanja je doSlo ponajprije uslijed
pune primjene:

1. Izmjena i dopuna Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike
iz prosinca 2016." kojima je utvrdena osnovica za izraCun place za drZzavne
sluzbenike i namjestenike u 2017. godini:

» od 1. sijecnja 2017. do 31. srpnja 2017. 5.211,02 kuna bruto;
» od 1. kolovoza 2017. do 31. listopada 2017. 5.315,24 kuna bruto;
* od 1. studenoga 2017. pa nadalje 5.421,54 kuna bruto.

2. Odluka Vlade Republike Hrvatske o visini osnovice za obracun place u
javnim sluzbama iz 2017. godine.

Ukupni materijalni rashodi u 2018. godini planiraju se u iznosu od 13,2 milijarde
kuna. U 2019. godini ovi rashodi planirani su na razini od 12,9 milijardi kuna, a u
2020. godini na razini od 13,3 milijarde kuna. Ovo povecanje prvenstveno je
rezultat povecanih izdvajanja na pozicijama Ministarstva obrane.

Financijski rashodi, koje ¢ine kamate za izdane vrijednosne papire, kamate za
primliene zajmove i ostali financijski rashodi, projicirani su u skladu sa stanjem
uvjeta na financijskim trzistima, odnosno troSkovima servisiranja javnog duga.

Rashodi za subvencije u 2018. planiraju se u iznosu od 6,6 milijardi kuna Sto
predstavlja povecanje od 38,5 milijuna kuna u odnosu na 2017. godinu. Ovo
povecanje odnosi se na subvencije koje se financiraju iz ostalih izvora.

" Narodne novine, br. 123/16

Najznacajniji iznos subvencija odnosi se na izravna placanja u poljoprivredi i
mjere uredenja trzista poljoprivrednih proizvoda koje ¢e u 2018. godini dosegnuti
razinu od 2,9 milijardi kuna. Isto predstavlja povecanje od 252,3 milijuna kuna u
odnosu na 2,6 milijardi kuna planiranih rashoda po ovim aktivnostima u 2017.
godini. Znacajan udio u ovim rashodima Cine i izdvajanja za provedbu ugovora o
koncesijama (Bina-Istra, autoceste Zagreb - Macelj i Rijeka - Zagreb) u ukupnom
iznosu od 419,1 milijun kuna u 2018. godini, kao i izdvajanja za poticanje
Zelieznickog i pomorskog putnickog prijevoza u iznosu od 752 milijuna kuna u
2018. godini.

Uz navedeno, u 2017. godini na ovoj kategoriji rashoda bila su planirana i
preostala sredstva za zavrSetak procesa restrukturiranja brodogradilista u iznosu
od 378,8 milijuna kuna. U 2018. godini ova kategorija rashoda viSe ne ukljucuje
izdvajanja za brodogradnju.

Rashodi za pomod¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna u 2018. godini
planirani su u iznosu od 16,5 milijardi kuna od ¢ega se na rashode koji se
financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka odnosi
12,2 milijarde kuna, dok se preostala sredstva odnose na rashode koji se
financiraju iz vlastitih prihoda, prihoda za posebne namjene, pomoci i donacija.
Rashodi koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka smanjuju se u odnosu na plan 2017. godine za 402,8 milijuna kuna.

Od 2018. godine, a sukladno Nacrtu kona¢nog prijedloga zakona o financiranju
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, sav prihod od poreza na
dohodak prepusta se jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Uz navedena smanjenja, istovremeno se osiguravaju dodatna sredstva u iznosu
od 500 milijuna kuna za transfer Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranije (s
2,5 milijardi kuna na 3 milijarde kuna), za doprinos Republike Hrvatske proracunu
Europske unije povec¢anje od 347,8 milijardi kuna, za provedbu mjera
demografske politike (67,5 milijuna kuna) i projekte iz nadleznosti Ministarstva
znanosti i obrazovanja vezane uz kapitalne investicije.




U 2019. godini oCekuje se povecanje ove kategorije rashoda na razinu od 17,8
milijardi kuna, a u 2020. na razinu 18,8 milijardi kuna.

Naknade gradanima i ku¢anstvima Cine i u 2018. godini najznacajniju skupinu
rashoda proraCuna te se planiraju u iznosu od 47,8 milijardi kuna.

Ukupni rashodi za mirovine i mirovinska primanja u 2018. godini povecani su za
3,8% u odnosu na 2017. ¢ime ¢e dosegnuti razinu od 38,9 milijardi kuna.

Na povecanje ukupnih rashoda za mirovine i mirovinska primanja u 2018. godini
utjecat ¢e sljedeci elementi:

a) Preneseni kumulirani u€inak promjene broja i strukture korisnika mirovina
te uskladivanja mirovina iz 2017. godine - 400,0 milijuna kuna.

b) Promjena broja i strukture korisnika mirovina - 40 milijuna kuna.

c¢) Uskladivanje ukupnih mirovina - 540 milijuna kuna.

d) Prestanak smanjenja mirovina ostvarenih prema posebnim propisima
vecih od 5.000 kuna za 10% - 260 milijuna kuna.

e) Primjena dijela odredbi novog Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji - 64 milijuna kuna.

Unutar ove skupine rashoda planirana je, kao jedna u nizu mjera cjelokupne
obiteljske i populacijske politike, cjelogodiSnja primjena Zakona o izmjenama i
dopuni Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama? koji je stupio na snagu 1.
srpnja 2017., a kojim je izmedu ostaloga povecan iznos nov€anih naknada za
vrijeme koriStenja roditeljskog dopusta za prvih Sest mjeseci ako to pravo koristi
jedan roditelj, ili prvih osam mjeseci ako to pravo koriste oba roditelja.

U 2019. godini ovi rashodi planirani su na razini od 48,9 milijardi kuna, dok se u
2020. o€ekuju na razini od 50 milijardi kuna.

2 Narodne novine, brojevi 85/08, 110/08, 34/11, 54/13, 152/14 i 59/17

Ostali rashodi, koji ukljuCuju tekuce i kapitalne donacije, kazne, penale i
naknade Steta, izvanredne rashode i kapitalne pomoci, u 2018. godini projicirani
su u iznosu od 7,5 milijardi kuna, dok ¢e 2019. dosegnuti razinu od 7,7 milijardi
kuna, a u 2020. godini razinu od 7,6 milijardi kuna.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2018. godini projicirani su u iznosu
od 4 milijarde kuna, dok su u 2019. ovi rashodi planirani na razini od 4,2 milijarde
kuna, a u 2020. godini u iznosu od 3,6 milijardi kuna.

Obrazlozenje rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

S ciliem daljnjeg povecanja transparentnosti koriStenja proraCunskih sredstava u
nastavku se u okviru obrazloZenja rashoda drzavnog proracuna, daje i prikaz
rashoda po funkcijskoj klasifikaciji.

Tablica 4: Kretanje rashoda drzavnog prorac¢una u razdoblju 2016. - 2020. po
funkcijskoj klasifikaciji

lzvrienje Tekuéi plan Indeks Prijedlog Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks

svi izvori
2016. 2017. 17./16. 2018. 18./17. 2019, 19./18. 2020. 20./19.

UKUPNO 120.237.515.503| 128.389.539.569|  106,8| 133.348.809.099| 103,9| 135.389.090.863| 101,5| 135.647.799.122| 100,2

Opce javne usluge 20.370.868.703|  20.726.702.755|  101,7( 19.070.001.739 92,0[ 18.568.947.082 97,4|  17.400.979.048 93,7

Obrana 4.073.529.866|  4.385.757.945(  107,7 4.815.494.255|  109,8| 5.075.302.937| 1054 5.310.788.762|  104,6

Javni red i sigurnost 7.762.591.220 7.953.445.031  102,5 7.928.485.120] 99,7 7.815.422.149 98,6 7.855.041.707|  100,5

Ekonomski poslovi 14.333.508.407| 17.114.900.221| 119,4| 18.659.974.629| 109,0 19.042.637.661| 102,1 18.486.442.221 97,1

Zatita okolisa 822.405.522 1.190.629.769|  144,8| 1.558.540.172|  130,9 1.590.921.957|  102,1 1.453.343.033 91,4

Usluge unapredenja stanovanja i zajednice 2.122.215.255 1.979.530.744 933 2.576.572.923|  130,2 3.192.458.032|  123,9 3.638.854.595|  114,0

Zdravstvo 9.590.190.889 9.984.960.497| 104,1| 11.499.600.653 1152| 11.399.624.086 99,1| 11.404.513.119|  100,0|

Rekreacija, kultura i religija 1.860.685.218] 2.173.271.555|  116,8 2.280.983.041)  105,0 2.279.784.686, 99,9 2395.122.173|  105,1

Obrazovanje 12.725.820.911| 14.642.757.119] 1151 14.764.854.406| 100,8| 14.978.531.688| 101,4| 15.040.999.390( 100,4

Socijalna zastita 46.575.699.513|  48.237.583.933|  103,6] 50.194.302.161|  104,1| 51.445.460.585| 1025 52.661.715.074| 102,4

Izvor: Ministarstvo financija




UKUPNI MANJAK DRZAVNOG PRORACUNA

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 129 milijardi kuna te ukupno
planiranih rashoda u iznosu od 133,3 milijarde kuna, planirani manjak drzavnog
proracuna za 2018. godinu iznosi 4,3 milijarde kuna ili 1,1% bruto domaceg
proizvoda.

U 2019. godini manjak drzavnog proracuna projiciran je na razini od 2,1

milijardu kuna ili 0,5% bruto domaceg proizvoda, dok se u 2020. godini projicira
viSak na razini od 1,7 milijardi kuna ili 0,4% bruto domaceg proizvoda.

Tablica 5: Ukupni manjak/viSak drzavnog proracuna

Prijedlog Projekcija Projekcija
mil. HRK 2016. Plan 2017.  prora €una za prora €una za prora éuna za
2018. 2019. 2020.
Prihodi (6+7) 116.848 121.574 129.030 133.325 137.314
Prihodi poslovanja (6) 116.398 121.013 128.231 132.520 136.477

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) 450 560 800 805 837

Rashodi (3+4) 120.238 128.390 133.349 135.389 135.648
Rashodi poslovanja (3) 117.175 124.362 129.314 131.235 132.089
Rashodi za nabaw nefinancijske imovine (4) 3.062 4.027 4.035 4.154 3.559
Ukupni manjak/visak -3.389 -6.816 -4.319 -2.064 1.667
% BDP-a -1,0 -1,9 1,1 0,5 0,4

Izvor: Ministarstvo financija

RACUN FINANCIRANJA DRZAVNOG PRORACUNA

Manjak drzavnog proracuna za 2018. godinu u iznosu od 4,3 milijarde kuna
financirat Ce se razlikom ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduzivanja
te ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova. Pritom su ukupni
primici od financijske imovine i zaduzivanja planirani u iznosu od 23,7 milijardi
kuna, a ukupni izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 19,4
milijarde kuna.

Tablica 6: Racun prihoda, rashoda i financiranja drZzavnog proracuna

igenie Plan Priledlog Projekcija Projekcija
(miljuni HRK) 2016, 2017, Indeks |proraduna za| Indeks |proraéunaza| Indeks |prora¢unaza| Indeks
2018. 2019 2020
1 2 3201 4 5412 6 7=6l4 8 9=816
PRIHODI POSLOVANJA 116.3910 121.013 1040 128.231 106,0 132520 033 136.477 03
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 4 5p0 1245 80 142,; 80 1007 87 100,
UKUPNI PRIHODI 116.84 121.5%4 1040 129.030 1 '6,1 133325 033 137.314 03
RASHODI POSLOVANJA 117.17: 124, 1061 129.314 1 '4,0 1311235 015 132.089 00,1
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 3.06. 4.0; 18 4.03 100p 4.1%4 1080 3559
UKUPNI RASHODI 120.23 128.3 10648 1383349 1039 135389 015 135.648 00,4
RAZLIKA - VISAK / MANJAK -3.389 -6.81 4.319 T -2.(14 1.467
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA 18.29% 5.27 192, 23.645 61,1 21.247 1150 23176
1ZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA 18.%9 29.29 1576 19.3p7 66,1 25.183 180,0 24,843
PRIJENOS DEPOZITA IZ PRETHODNE GODINE 6.400 203 2,9 2.24 106
PRIJENOS DEPOZITA U NAREDNU GODINU -2.705 -1.475 471 2.4 176, D
|NETO FINANCIRANJE 3.33 6.8 4.319 2.064 -1.467

Izvor: Ministarstvo financija

IZVANPRORACUNSKI KORISNICI

Prihodi poslovanja izvanproracunskih korisnika u 2018. godini planirani su u
iznosu od 31,8 milijardi kuna. Najveéu stavku prihoda poslovanja u
promatranom srednjoroénom razdoblju predstavljaju doprinosi za zdravstveno
osiguranje. Za 2019. projicirani su u iznosu od 33,1 milijardu kuna, a za 2020. u
iznosu od 33,9 milijardi kuna.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine planirani su na razini od 15,1
milijun kuna u 2018., a projekcijom za 2019. i 2020. utvrdeni su na razini od 1,1
milijun kuna. Vecina prihoda planiranih u 2018. godini odnosi se na prihode od
prodaje stambenih i poslovnih objekata HC-a, dok se projicirani prihodi u 2019.
i 2020. godini vec¢inom odnose na prihode od prodaje stambenih i poslovnih
objekata Centra za restrukturiranje i prodaju te HZZO-a.

Rashodi poslovanja izvanproraCunskih korisnika u 2018. godini planirani su u
iznosu od 28,8 milijardi kuna, a u 2019. i 2020. projiciraju se u iznosu od 29,8
milijardi kuna, odnosno 30,6 milijardi kuna. S udjelom od 80,8%, naknade
gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade €ine najveéu
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stavku ukupnih rashoda poslovanja u 2018. godini. U 2018. planirani su u
iznosu od 23,3 milijarde kuna., a projekcijom za 2019. i 2020. predvidaju se na
razini od 23,8 milijardi kuna, odnosno 24,3 milijarde kuna, $to se najveéim
dijelom odnosi na zdravstvenu zastitu obveznog i dobrovoljnog zdravstvenog
osiguranja.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvanproradunskih korisnika za
2018. godinu planirani su u iznosu od 2,3 milijarde kuna, a projekcija za 2019. i
2020. godinu iznosi 2,7 milijardi kuna, odnosno 2,5 milijardi kuna. Pritom se
najveci dio ovih rashoda odnosi na rashode za nabavu gradevinskih objekata
HC-a.

Ukupno planirani prihodi od 31,9 milijardi kuna i rashodi od 31,1 milijardu
kuna €ine visak od 738,9 milijuna kuna ili 0,2% BDP-a u 2018. godini. Za
2019. projiciran je viSak u iznosu od 684,6 milijuna kuna, a za 2020.
godinu u iznosu od 810 milijuna kuna. Planom za 2018. godinu razlika
prihoda i rashoda financirat ¢e se ukupnim primicima od financijske imovine i
zaduzivanja u iznosu od 1,9 milijardi kuna, uz istovremeno planirane ukupne
izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 2,1 milijardu kuna.
U 2019. i 2020. godini ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja
iznosit ¢e 2 milijarde kuna, dok ¢e ukupni izdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova iznositi 2,2 milijarde kuna, odnosno 2,3 milijarde kuna.

PROCJENA UKUPNOG MANJKA/VISKA OPCE DRZAVE

U skladu s projiciranim kretanjima prihoda i rashoda svih razina proracuna
opCe drzave, ocekuje se planirani manjak od 0,8% BDP-a u 2018. pa njegovo
smanjenje na 0,3% u 2019., dok se u 2020. godini o¢ekuje visak od 0,7% BDP-
a. Pritom e najveci doprinos kretanju ukupnog manjka/viska konsolidirane
opCe drZave dati drzavni proracun koji ¢e u 2018. zabiljeziti manjak od 1,1%
BDP-a, u 2019. od 0,5% BDP-a, dok ¢e u 2020. godini zabiljeziti viSak od 0,4%
BDP-a. IzvanproraCunski korisnici u promatranom srednjoroénom razdoblju
imat ¢e viSak na razini od 0,2% BDP-a, a jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave visak od 0,1% BDP-a.

U skladu s kretanjem manjka/viska opceg prorauna oCekuje se i daljnje
smanjenje udjela javnog duga u BDP-u i to na 76,6 posto BDP-a u 2018., 73,4
posto BDP-a u 2019. te 69,5 posto BDP-a u 2020. godini.

Ovime se ispunjavaju zahtjevi iz preventivnog dijela Pakta o stabilnosti i rastu,
Sto bi trebalo doprinijeti povratku kreditnog rejtinga na razinu investicijskog, te
trajnom smanjivanju tereta duga.

Tablica 7: Procjena ukupnog manjka/viska opce drzave

<1
[

Plan

000k 2016. : Projekcij -
e 2017. 2018, 2019. 2020.
DRZAVNI PRORACUN

Ukupni prihodi 116.848 121.574 129.030 133.325 137.314
% BDP-a 335 334 339 336 333
Ukupni rashodi 120.238 128.390 133.349 135.389 135.648
% BDP-a 34,5 352 350 34,2 329
Ukupni manjak/visak -3.389 -6.816 -4.319 -2.064 1.667|
% BDP-a -1,0 -1,9 -1,1 -0,5 04
1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI

Ukupni manjak/vidak -87 949 739 685 810
% BDP-a 00 03 02 02 02
KONSOLIDIRANA LOKALNA DRZAVA

Ukupni manjak/visak 139 223 492 336 349
% BDP-a 00 01 01 01 01
0oPC€l PRORACUN, nacionalna metodologija

Ukupni manjak/vidak -3.337 -5.644 -3.088 -1.044 2.825
% BDP-a -1,0 -1,5 -0,8 -0,3 07
JAVNA PODUZECA

Ukupni manjak/visak 1.012 202 130 309 577|
% BDP-a 03 01 0,0 01 01
OSTALE PRILAGODBE -830 595 923 621 17|
% BDP-a -02 02 02 02 00
KONSOLIDIRANA OPCA DRZAVA, ESA 2010 metodologija -3.155 -4.848 -2.036 -113 3.419
% BDP-a -09 -1,3 -0,5 00 08

Izvor: Ministarstvo financija




